AVIZ
referitor la proiectul de ORDONANTA DE URGENTA privind
procedura de inchiriere a suprafetelor de plaja cu destinatie
turisticii pentru sezoanele estivale 2023-2024

Analizind proiectul de ORDONANTA DE URGENTA
privind procedura de finchiriere a suprafetelor de plaji cu
destinatie turistici pentru sezoanele estivale 2023-2024, transmis
de Secretariatul General al Guvernului cu adresa nr. 80 din 07.03.2023
si inregistrat la Consiliul Legislativ cu nr. D238/07.03.2023,

CONSILIUL LEGISLATIV

in temeiul art. 2 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 73/1993,
republicati, cu completarile ulterioare, §i al art. 33 alin. (3) din
Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului Legislativ, cu
modificérile ulterioare,

Avizeazd favorabil proiectul de ordonan{id de urgenta, cu
urmdtoarele observatii §i propuneri:

1. Proiectul de ordonanta de urgenta are ca obiect reglementarea
procedurii de inchiriere a suprafetelor de plaja turistici ale Marii
Negre pentru sezoanele estivale 2023-2024.

Potrivit Notei de fundamentare, proiectul de ordonantd de
urgentd vizeazd ,organizarea licitatiilor §i derularea contractelor de
inchiriere (n.r. a plajelor cu destinatie turisticd ale Marii Negre), prin
derogare de la normele comune aplicabile, respectiv Ordonanta de
urgentd a Guvernului nr. 57/2019 privind Codul administrativ, cu
modificarile si completdrile ulterioare, (...)".

Totodat3, in instrumentul de prezentare si motivare se precizeaza
ci ,(...) bunurile din anexa proiectului de act normativ nu includ
capacititi energetice si nu afecteaz clile de transport naval. Aceste

Calea 13 Septembrie nr. 1-3, Palatul Parlamentului, Corp B1, Sector 5, Bucuresti
Tel.: 021 313 6608 / Fax: 021 414 2061 / £-mail: refatii.publice@clr.ro / www.clr.ro



bunuri imobile nu se suprapun cu suprafetele de plaja turistici
previzute in anexa la Hotararea Guvernului nr. 183/2020, cu
modificarile si completarile ulterioare, nu se afld in litigiu si nu fac
obiectul unor cereri de revendicare. Conform cértilor funciare, sunt
libere de sarcini si nu sunt afectate de contracte de inchiriere”.

2. Precizdm ca, prin avizul pe care il emite, Consiliul Legislativ
nu se pronuntd asupra oportunitifii solufiilor legislative preconizate.

3. Mentiondm ci Secretariatul General al Guvernului, cu adresa
nr. 73 din 28 februarie 2023, a finaintat spre avizare Consiliului
Legislativ, un proiect de ordonanti de urgent cu obiect de reglementare
si confinut similar cu prezenta forma. In acest sens, a fost emis avizul
favorabil cu observatii si propuneri nr. 188 din | martie 2023.

Observatiile si propunerile formulate in avizul sus-mentionat au
fost preluate partial.

4. La titlu, pentru asigurarea unei terminologii unitare, avand in
vedere dispozitiile previzute la art. 1, propunem ca sintagma
nsuprafetelor de plaji cu destinatie turisticd” sa fie redatd sub
forma ,,suprafetelor de plajd cu destinatie turisticd ale Marii Negre”.

Reiteram observatia de mai sus pentru toate situatiile similare din
cuprinsul proiectului, situatii in care eventual poate fi folositd o dispozitie
de trimitere la art.1, pentru a nu se incérca excesiv textul normativ.

5. La al doilea paragraf din preambul, pentru o exprimare
corectd din punct de vedere gramatical, este necesar ca sintagma ,,0
seric de aproximativ 200 contracte de inchiriere” sd fie redatd sub
forma ,,0 serie de aproximativ 200 de contracte de inchiriere”.

La paragraful al cincilea, este de evaluat dacd nu ar trebui si
fie inserat termenul ,,zonale” dupi expresia ,,planurilor urbanistice”,
in imprejurarea in care, la paragraful al patrulea este uzitatd
titulatura ,,Planuri Urbanistice Zonale”. Reiterdm aceasti observatie
pentru paragraful douizeci si doi.

La paragraful doudzeci §i unu, pentru fluenta dispozitiei,
propunem ca sintagma ,.tindnd cont de faptul ca la 1 mai 2023 (...)" sa
fie prezentatd sub forma ,.$indnd cont de faptul ci la data de 1 mai
2023 (....)".

6. La art. 1, in vederea mentinerii unitatii redactionale cu titlul
proiectului de act normativ, propunem ca expresia ,,2023 si 2024” s
fie redatd sub forma ,,2023-2024".

In plus, fata de formularea ,,anexa care face parte integranti din
prezenta ordonantd de urgentd.”, semnaldm cd respectiva anexd nu
insoteste proiectul.



7. Privitor Ia art. 2, pentru unitate terminologica, propunem ca
acesta sa aib3 urmadtorul cuprins:

JArt. 2. -~ Prin derogare de la prevederile art. 333 alin. (1) si (2),
art. 335 alin. (1), (3), (5), (11), (13) si (15), art. 336 alin. (17), art. 338
alin. (1), art. 341 alin. (8), (14), (21)-(23) si (26), art. 344 alin. (1) si (3)
din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 57/2019 privind Codul
administrativ, cu modificérile si completarile ulterioare, precum si de
la dispozitiile art. 6 alin. (5) si art. 7 alin. (2) din Legea apelor
nr. 107/1996, cu modificarile si completérile ulterioare, desfisurarea
licitatiilor publice pentru inchirierea suprafetelor de plaja turistica se
desfiasoard potrivit procedurii de inchiriere stabilite de prezenta
ordonanta de urgentd.”.

8. La art. 3 alin. (3), sugerdm ca textul sa prevadd termenul in
care se va realiza publicarea in mod efectiv, iar nu un termen in care
anuntul de licitatie publica se trimite spre publicare.

Fatd de redactarea actuald a textului, pentru corectitudine
gramaticala, se impune eliminarea prepozitiei ,de”, postpusid
numeralului ,,10”. Reiterdm observatia pentru toate cazurile similare.

La alin. (10), semnalim ca expresia ,in timp util” nu
indeplineste cerintele privind claritatea si previzibilitatea normelor
juridice; de aceea, propunem reanalizarea textului §i reformularea in
mod corespunzitor a acestuia.

De asemenea, in considerarea unei expriméri specific normativa,
propunem eliminarea cuvantului ,totusi” care se reglseste in cuprinsul
formuldrii ,aceasta din urmi are totusi obligatia de a raspunde”.

9. La art. 4 alin. (2), pentru o exprimare corecti, propunem
inlocuirea sintagmei ,,in maxim 5 zile de la (...)” cu formularea ,,in
termen de 5 zile de la (...)".

Formulam aceeasi observatie, in mod corespunzitor, si pentru
art. 5 alin. (1).

Totodata, pentru un plus de precizie, propunem si se mentioneze
daci sunt avute in vedere zile calendaristice sau lucritoare, observatie
valabild pentru toate cazurile de acest gen, mai cu seamd cd, in cuprinsul
proiectului, sunt situatii in care se precizeazi ce fel de zile sunt vizate.
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